
COMUNE DI VIAREGGIO

VARIANTE SEMPLIFICATA AL PIANO STRUTTURALE E CONTESTUALE VARIANTE AL

REGOLAMENTO URBANISTICO PER LOCALIZZAZIONE DI IMPIANTO DI EROGAZIONE

CARBURANTE PER AUTOTRAZIONE  IN VIA S. M. GORETTI VIA SP1 AURELIA

RELAZIONE DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
(art.18 L.R. 65/2014)

Sindaco GIORGIO DEL GHINGARO

Assessore alla Pianificazione Strategica della Ci"à  FEDERICO PIERUCCI

Dirigente Se"ore Opere Pubbliche e Pianificazione Urbanis(ca - R.P. SILVIA FONTANI

Garante della Comunicazione IVA PAGNI

Se�ore Opere Pubbliche e Pianificazione Urbanis'ca

Giulia Bernardini | Marco Mancino

Eleonora Pane,ella

Luglio 2022



Relazione del Responsabile del Procedimento

Indice

1. Premessa.........................................................................................................................................................3

2. Quadro di riferimento legisla3vo e pianificatorio...........................................................................................3

3. Mo3vazioni delle Varian3 agli strumen3 urbanis3ci vigen3...........................................................................3

4. Contenu3 e obbie9vi delle Varian3 agli strumen3 urbanis3ci vigen3...........................................................5

5. Descrizione del procedimento........................................................................................................................6

6. Il proge,o........................................................................................................................................................6

6.1 - Quadro proge,uale di riferimento........................................................................................................6

6.2 – Elabora3 di Proge,o..............................................................................................................................6

2



Relazione del Responsabile del Procedimento

1. Premessa

Il presente documento riguarda l’Avvio del Procedimento per la formazione della Variante Semplificata al

P.S.  e  contestuale  Variante  al  R.U.,  per  localizzazione  di  impianto  di  erogazione  carburante  per

autotrazione in via S.M. Gore. e via SP1 Aurelia. Si tra,a dunque di avviare strumen3 urbanis3ci dis3n3

tra loro e di diverso ordine norma3vo:

1) la  Variante semplificata al Piano Stru"urale riguarda una porzione di territorio esterno al margine del

territorio urbanizzato, limitrofo al limite nord del UTOE 1 – Ci,adella del Carnevale e la Fossa dell’Abate, a

confine col Comune di Camaiore.

Il Piano Stru,urale integra la disciplina del P.T.C. provinciale a,raverso il Quadro Conosci3vo, specificandone

le disposizioni e fornendo alle stesse gli estremi di opera3vità nonché le strategie e gli obie9vi delle azioni

urbanis3che comunali, ai sensi e con le finalità dell’art.24 della L.R.T. n.5/95. Il P.S. definisce le indicazioni

strategiche di cara,ere insedia3vo, infrastru,urale, produ9vo e  ambientale per il governo del territorio

comunale.

2)  la  Variante  al  Regolamento Urbanis(co  interessa una  porzione di  territorio  esterno  al  margine  del

territorio urbanizzato, limitrofo al limite nord del UTOE 1 – Ci,adella del Carnevale e la Fossa dell’Abate, a

confine col Comune di Camaiore.

Tale Variante individua gli obie9vi, le dire9ve e le prescrizioni che, sulla base del PIT/PPR e della disciplina

del Piano Stru,urale vigente cos3tuiscono la “parte” opera3va del Regolamento Urbanis3co per questa

specifica porzione di territorio comunale; 

3) il Proge"o de,o riguarda la localizzazione di un nuovo distributore di carburan3 per autotrazione, in area

agricola, fuori dal perimetro del territorio urbanizzato del Comune di Viareggio, di inizia3va privata.

Le varian3 al  P.S.  ed al  R.U.,  di  cui  tra,asi,  sono volte ad inquadrare l’inserimento  della previsione  nel

contesto ambientale, sia in rapporto con gli aspe9 rurali e agricoli, sia rispe,o al tessuto edilizio limitrofo

che compone la prima fascia urbana di  Viareggio,  sviluppando la disciplina di  de,aglio per le azioni di

trasformazione dell’area interessata dall’intervento, le funzioni ammesse e l’uso degli spazi aper3.

Come già esplicitato, la porzione di territorio interessata dall’intervento, ricade in territorio agricolo, non

ricompresa nel perimetro del territorio urbanizzato, così come individuato dal P.S. e dal R.U. vigen3, ciò

cos3tuisce quindi, ai sensi dell’art.222 della L.R.T. n.65/2014, nuovo impegno di suolo non edificato esterno

al territorio urbanizzato, quindi formalmente implica una Variante Semplificata al Piano Stru,urale e una

Variante ordinaria al Regolamento Urbanis3co, di cui all’art.29 della L.R.T. n.65/2014; in conseguenza di ciò è

opportuno  procedere  preliminarmente  alla  verifica  di  assogge,abilità  a  VAS,  con  la  formazione  del

documento di Avvio del Procedimento, previo parere favorevole della conferenza di copianificazione, di cui

all’art.25 della L.R.T. n.65/2014.

2. Quadro di riferimento legisla(vo e pianificatorio

Il Comune di Viareggio è ad oggi dotato di Piano Stru,urale (P.S.), approvato con Delibera di C.C. n.27 del

29.06.2004, divenuto efficace dalla data di pubblicazione del rela3vo avviso sul B.U.R.T. n.32 del 11.08.2004.

e  di  Regolamento  Urbanis3co  (R.U.),  approvato  con Delibera  di  C.C.  n.52 del  04.11.2019;  quest’ul3mo

divenuto efficace dalla data di pubblicazione del rela3vo avviso sul B.U.R.T. n.51 del 18.12.2019.

3. Mo(vazioni delle Varianti agli strumen( urbanis(ci vigen(

In data 16 o,obre 2013 con nota prot.59375 la società Cogeinvest S.r.l., nella persona del Geom. Bellini

Rinaldo,  ha presentato la pra3ca per  la  realizzazione di  un nuovo impianto stradale  di  distribuzione di

carburan3,  da ubicarsi  in  via  S.  Maria  Gore9 e via  S.P.  1,  completa di  tu9 gli  elabora3 necessari  alla

descrizione dell’intervento da realizzarsi. Successivamente, in data 12 agosto 2015 con nota prot.49414 la

stessa società trasme,eva modifiche e integrazioni a quanto già presentato nel 2013 chiedendo peraltro di

3



Relazione del Responsabile del Procedimento

convocare la conferenza dei servizi per l’autorizzazione della nuova soluzione proposta con le integrazioni

stesse.

Il  16  novembre  2015,  con  nota  prot.69017  avente  ad  ogge,o  “Comunicazione  dei  mo�vi  osta�vi

all’accoglimento dell’istanza prot. Edilizia Privata n.2253/2013, presentata per la realizzazione di un nuovo

impianto  di  distribuzione  carburan�  posto  nel  Comune  di  Viareggio”,  l’Ente  comunicava  alla  società

Cogeinvest s.r.l. l’impossibilità di accoglimento dell’istanza alla luce sia delle norme transitorie, nei casi di

Comuni non ancora dota3 di piano opera3vo ado,ato, della L.R.T. n.65/2014, in par3colare l’art.232, sia

dell’art.4 della medesima legge recante disposizioni rela3ve alle trasformazioni che comportano impegno di

suolo  non  edificato  al  di  fuori  del  territorio  urbanizzato,  sia  in  quanto  la  zona  dove  era  prevista  la

realizzazione del nuovo impianto non rientrava negli Ambi3 del piano, art.5 delle NTA dell’allora vigente

Piano  comunale  distribuzione  carburan�. Sulla  base  dei  cita3  elemen3,  ai  sensi  dell’art.10  bis  della  L.

n.241/90,  il  Responsabile  del  Procedimento  invitava  il  proponente  a  fornire  entro  dieci  giorni  dal

ricevimento  della  sudde,a  comunicazione  specifiche  osservazioni  che  consen3ssero  di  rivalutare  gli

elemen3 e le informazioni inizialmente prodo,e.

Con nota prot.8577 del 09/02/2016 l’allora Dirigente dell’Area Poli3che Territoriali, sulla base dell’istru,oria

e della proposta di diniego dell’istanza di Permesso di Costruire reda,a dal Responsabile del Procedimento,

a  seguito  dell’analisi  delle  note pervenute in merito  alla  comunicazione ai  sensi  dell’art.10  bis  della  L.

n.241/90, le quali non adducevano nuovi elemen3 aven3 rilievo posi3vo in relazione alle mo3vazioni di

diniego,  determinava il  diniego della  domanda di  Permesso di  Costruire  (Diniego n.20 del 29/01/2016)

confermando le mo3vazioni riportate in precedenza.

In seguito a ciò, viste le note dello studio legale Menaldi&Associa3 prevenute con prot.21811 e 21857 del

31/03/2016 con le  quali  si  richiedeva un riesame del  provvedimento di  diniego sudde,o e  ritenuto di

accogliere parzialmente le osservazioni riportate nelle note sopracitate, l’allora Dirigente dell’Area Poli3che

Territoriali,  con nota prot.25122 del 13/04/2016, determinava in autotutela di annullare il  diniego della

domanda di Permesso di Costruire n.20 del 29/01/2016 limitatamente agli aspe9 di contrasto rela3vi alle

NTA del Piano comunale distribuzione carburan3;

La società Cogeinvest s.r.l. e la Sig.ra Angela Cima presentarono quindi un ricorso al TAR (numero di registro

n.666 del 2016, integrato da mo3vi aggiun3 e deposita3 in giudizio il 12/07/2016) con il quale chiedevano

l’annullamento:

� della nota prot.69017 del 16/11/2015 “Comunicazioni dei mo3vi osta3vi all'accoglimento dell'istanza

prot. Edilizia Privata n.2253/2013, presentata per la realizzazione di  un nuovo impianto di distribuzione

carburan3 posto nel Comune di Viareggio”;

� del diniego n.20 del 29/01/2016;

� di ogni altro a,o presupposto, consequenziale e/o comunque connesso;

� della deliberazione del Consiglio Comunale n.68 del 17/07/2001 avente ad ogge,o l’approvazione del

Piano comunale di distribuzione carburan3 e delle allegate NTA, entrambe nella parte in cui si pongono a

contrasto con le norma3ve nazionali in tema di localizzazione degli impian3 di distribuzione carburan3;

� di tu,e le previsioni di cui alle NTA della variante generale al PRG vigente laddove limi3no a determinate

zone la localizzazione degli impian3 di distribuzione carburan3;

� del  provvedimento  n.25122  del  13/04/2016  di  annullamento  in  autotutela  del  diniego  n.20  del

29/01/2016;
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e  il  risarcimento  del  danno  subito.  A  tale  ricorso,  il  TAR  rispondeva  con sentenza  n.  00639/2021  del

04/05/2021 con la quale:

� in  parte dichiarava improcedibile e in  parte  accoglieva la domanda di  annullamento proposta con il

ricorso principale;

� accoglieva la domanda di annullamento del provvedimento datato 13/04/2016 proposta con i mo3vi

aggiun3;

� respingeva la domanda risarcitoria;

� annullava i dinieghi impugna3, ai fini del riesame;

� condannava  il  Comune  di  Viareggio  a  corrispondere  alle  ricorren3  la  somma  complessiva  di  euro

4.000,00 oltre accessori di legge e rimborso del contributo unificato, a 3tolo di spese di giudizio.

4. Contenu( e obbie3vi delle Varian( agli strumen( urbanis(ci vigen(

Tenendo conto di  quanto precedentemente tra,ato,  il  Comune di  Viareggio  con una apposita Variante

Semplificata  al  P.S.  e  Variante al  R.U., intende  in  primo  luogo  modificare la  des3nazione a,uale  della

porzione  di  zona  interessata,  venuta  meno a  seguito  della  realizzazione  della  nuova  viabilità

sull’intersezione  stradale   tra  via  S.M.  Gore9  e  SP1  Aurelia,  e  in  secondo  luogo  procedere  con

l’adeguamento  e/o  l’integrazione  di  previsioni  aven3  per  ogge,o  la  nuova  edificazione  di  distributore

carburan3 per autotrazione, per la porzione di territorio de,a.

In questo quadro, anche tenendo conto degli specifici obie9vi indica3 e descri9, le varianti di che tra,asi,

si sostanziano,  come “Variante semplificata al P.S.”, in quanto riferita a previsioni che risultano in linea

generale  localizzate  in  aree esterne al  perimetro  del  territorio  urbanizzato,  secondo quanto stabilito  e

disciplinato dal vigente P.S., in riferimento alla Tav.04 “Sistemi Territoriali” il  sito ogge,o di intervento è

iden3ficato come “Sistema Agricolo – so)o sistema A”, da considerarsi dunque come  “area  agricola di

interesse primario” (art.71 - NTA del P.S.); e come “Variante ordinaria al R.U.” (pertanto non semplificata) in

quanto riferita  a  previsioni  che risultano  in  linea  generale  localizzate  in  aree esterne al  perimetro  del

territorio urbanizzato, in riferimento alla Tav. c.1.3 “Disciplina dei suoli e degli insediamen�”, il sito ogge,o

di intervento è iden3ficato come “Sistema aree agricole – E2 aree agricole interesse primario”    (art.86 -

NTA del R.U.).

In par3colare la  variante semplificata al P.S.,  interessa (si vedano per maggiori informazioni gli  elabora3

grafici rela3vi alla sudde,a variante):

a)  L’inserimento  nella  tav.01  "Statuto  dei  luoghi",  del  perimetro  della  porzione  rela3va  all’area  di

proge,o,  escluso la parte di territorio  limitrofa non interessata dallo stesso, con la modifica mediante

eliminazione della re3natura “asse,o poderale d’impianto storico”.

b)  L’inserimento  nella  tav.04  "Sistemi  Territoriali",  del  perimetro  della  porzione  rela3va  all’area  di

proge,o,  escluso la parte di territorio  limitrofa non interessata dallo stesso, con la modifica mediante

della re3natura “area agricola”, verso “area urbana”.

In par3colare la  Variante al  R.U.  vigente interessa (si  veda per  maggiori  informazioni gli  elabora3 della

sudde,a variante):

a) L’inserimento nella tav.c.1.3 "Disciplina dei suoli e degli insediamen�", del perimetro della porzione

rela3va all’area di proge,o,  escluso la parte di territorio  limitrofa non interessata dallo stesso, con la

conseguente modifica della re3natura per la porzione rela3va all’area di proge,o.

b) La redazione di specifica scheda norma che evidenzi le nuove cara,eris3che di uso e trasformazione

dell’area de,a, a fronte del nuovo impegno di suolo, legato alla perdita della connotazione rurale della

porzione di territorio analizzata, conseguente al  proge,o di  Variante Semplificata al P.S. e contestuale
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Variante al R.U., per localizzazione di impianto di erogazione carburante per autotrazione in via S.M.

Gore0 e via SP1 Aurelia.

5. Descrizione del procedimento
Il procedimento di formazione della Variante semplificata al PS e di contestuale Variante al RU è avviato ai

sensi dell’art.17 della L.R.T. n.65/2014.

Il proge,o così come esposto, data la sua collocazione territoriale, prevede nuovo impegno di suolo al di

fuori  del  perimetro  del  territorio  urbanizzato,  per  cui ai  sensi  dell’art.25  della  L.R.T.  n.65/2014,  il

procedimento è sogge,o a Conferenza di Co-pianificazione. 

E’ inoltre sogge,a a verifica di assogge,abilità a Valutazione Ambientale Strategica, ai sensi dell’art. 22 della

L.R.T. n.10/2010, al fine di verificare se l’a,uazione degli interven3 previs3 dal proge,o possa comportare

effe9 significa3vi sull’ambiente. 

6. Il proge"o

6.1 - Quadro proge"uale di riferimento

Il  proge,o riguarda  la Variante  Semplificata al  P.S.  e  contestuale  Variante  al  R.U.  per  localizzazione  di

impianto di erogazione carburante per autotrazione in via S.M. Gore0 e via SP1 Aurelia, da collocarsi nel

Comune di  Viareggio, in  una piccola porzione di  territorio agricolo compreso  tra la via S.M.Gore9 e la

strada SP-1 Aurelia.

L’impianto de,o si svilupperà nell’area individuata al Catasto Terreni - Comune di Viareggio – Prov. Lucca -

foglio 6 -  par3cella 1592, per una superficie catastale di  circa 5.132mq, sulla quale verranno colloca3 i

manufa9  idonei  per  lo  svolgimento  dell’a9vità  anzi  de,a  come  da  elabora3  grafici  di  cui  al  PdC

n.2253/2013, già citato.

L’a,uale conformazione spaziale dell’area ogge,o di proge,o, è il risultato della progressiva antropizzazione

della zona. Già nel PRG del ‘71 era prevista una antropizzazione del territorio, tramite la realizzazione di

nuovi assi viari di collegamento, inseri3 in un ambito rurale scollegato rispe,o alla maglia urbana. 

Questo tra,o cara,eris3co del territorio agricolo è rimasto ancora oggi leggibile nella forma, ma ha subito

nel tempo, in modo più o meno marcato, delle deformazioni antropiche che gli hanno fa,o perdere le sue

connotazioni originarie, tramite la progressiva occupazione dello spazio con infrastru,ure, necessarie per

rispondere alle funzioni  e alle  esigenze di  evoluzione/sviluppo intrinseche della  ci,à di  Viareggio e dei

Comuni limitrofi. 

Il proge,o di cui tra,asi prende la sua ragione di sviluppo a seguito di sentenza del TAR Regione Toscana

n.00639/2021 Reg. Prov. Coll. n.00666/2016, pubblicato il  04/05/2021, rela3va al  Permesso di Costruire

Pra3ca Edilizia n.2253/2013; il tribunale si pronuncia accogliendo il riesame del PdC anzi de,o.

6.2 – Elabora( di Proge"o

Lo strumento di riferimento, come base per lo sviluppo della fase rela3va al quadro proge,uale è il quadro

conosci3vo,  ciò anche al  fine di  argomentare e ponderare le scelte proge,uali  che cara,erizzeranno  la

variante semplificata al P.S. e la variante al R.U..

In o,emperanza a quanto previsto dall’art.17 della L.R.T. n.65/2014, oltre che a quanto indicato dalla L.R.T.

n.10/2010, Titolo II, in materia di VAS, cos3tuiscono documentazione di avvio del procedimento i seguen3

elabora3:

1.Relazione di Avvio del Procedimento

2.Documento preliminare per la verifica di assogge,abilità a Valutazione Ambientale Strategica (VAS);

3. Sentenza del TAR n. 00639/2021 del 04/05/2021;
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4. Elabora3 di proge,o di cui alla nota prot.59375 del 16 o,obre 2013:

01 – Richiesta autorizzazione petrolifera;

02 – Autodichiarazione disponibilità terreno;

03 – Perizia giurata petrolifera;

04 – Richiesta permesso di costruire;

05 – Richiesta valutazione proge,o VVF;

06 – Relazione tecnica;

07 - Tavola 0: Estra,o mappa, C.T.R. e P.G.T.;

08 - Tavola 1: Rilievo stato di fa,o e documentazione fotografica;

09 - Tavola 2: Planimetria impianto di proge,o;

10 - Tavola 3: Planimetria di sovrapposizione e quote terreno stato di fa,o e di proge,o;

11 – Tavola 4: Planimetria impianto con schema smal3mento acque reflue;

12 – Tavola 5: Planimetria impianto per eliminazione barriere archite,oniche;

13 – Tavola 6: Prospe9 e sezioni;

14 - Tavola 7: Planimetria impianto con schema impianto meccanico e 

sistema an3ncendio e distanze di sicurezza;

15 – Tavola 8: Par3colare impianto GPL e schema di flusso;

16 - Tavola 9: Proge,o linee vita coperture fabbrica3;

17 - Tavola 10: Simulazione inserimento proge,uale.

6. Relazione del Responsabile del Procedimento;

7. Programma delle a9vità di informazione e partecipazione.

Si propone pertanto di avviare il procedimento di  Variante Semplificata al Piano Stru,urale e contestuale

Variante  al  Regolamento  Urbanis3co  per  localizzazione  di  impianto  di  erogazione  carburante  per

autotrazione  in  via  S.M.  Gore9  e  via  S.P.1,  con  contestuale  avvio  della  procedura  di  verifica  di

assogge,abilità a Valutazione Ambientale Strategica ai sensi dell’art.22 della L.R.T. n.10/2010.

Viareggio lì luglio 2022

 IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

(Arch. Silvia Fontani) 
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